UZASADNIENIE

Zasadniczym powodem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2009 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca (Dz. U. Nr 16, poz.
84) jest dostosowanie przepisow rozporzadzenia do aktualnego brzmienia niektorych przepiséw
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2013 r. poz. 674, 675 i 829), zwanej dalej ,,ustawg 0 promocji zatrudnienia”. Dotyczy to w
szczegoblnosci art. 88 pkt 3, art. 88d, art. 88f ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

Potrzeba wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu zwigzana jest rowniez z nowelizacjg art. 220
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, dokonang ustawg z
dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 106, poz. 622, z p6zn. zm.).

Nie mniej waznym powodem nowelizacji jest potrzeba doprecyzowania i uzupelnienia
poszczegblnych rozwigzan prawnych przyjetych w rozporzadzeniu, ktére budza watpliwosci
interpretacyjne 1 ufatwiaja naduzycia w postepowaniach dotyczacych zezwolen na prace
cudzoziemcow.

Zmiany przewidziane w projekcie dotycza nastepujacych przepisow rozporzadzenia:

1. § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie zgodne z art. 88 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia.
Poprawiona zostanie réwniez redakcja pkt 4-5.

2. § 4 ust. 1 zostaje uzupelniony o termin poczatkowy, w ktorym podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy moze ztozy¢ wniosek o przedluzenie zezwolenia na prace. Celem jest
uniknigcie zdarzajacych si¢ w praktyce sytuacji, w ktorych podmiot wystepuje o przedtuzenie
zezwolenia na prac¢ (w trybie uproszczonym w poréwnaniu z procedurg wydania zezwolenia)
bezposrednio po uzyskaniu zezwolenia na prace. W takich sytuacjach organ rozpatrujacy sprawe
nie ma mozliwosci ustalenia, czy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy spetnia obowiazki
okreslone w art. 88h ustawy o promocji zatrudnienia, a zatem czy nie zachodzg przestanki
uchylenia wcze$niej wydanego zezwolenia na prac¢ oraz odmowy przedluzenia zezwolenia na
prace odpowiednio na podstawie art. 88k pkt 4 i art. 88j ust. 1 pkt 8 ustawy o promocji
zatrudnienia.

3. W § 5 ust. 1 wprowadza si¢ zmiany dostosowujace do sposobu realizacji przez powiatowy
urzad pracy ofert pracy, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z
dnia 14 wrzes$nia 2010 r. w sprawie standardow 1 warunkow prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.
U. Nr 177, poz. 1193, z po6zn. zm.). Taki ksztalt przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze
obowigzek zorganizowania rekrutacji bedzie dotyczyt takze takich sytuacji, gdy np. w zwiazku z
ofertg pracy dotyczaca kilku stanowisk pracy wyselekcjonowano tylko jedng osobe.

4. Nowe brzmienie przepisow § 6 dotyczacych przedstawianych w postepowaniu dokumentow
i ich kopii wynika z faktu, ze w $wietle ogdlnych zasad postepowania administracyjnego kopia
niepo$§wiadczona za zgodno$¢ z oryginatem nie ma mocy dowodowej. Przepisy te przewiduja
wigc, ze wnioskodawca bedzie, co do zasady, przedstawiatl do wgladu oryginaly wymaganych
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dokumentéw, a do akt sprawy zostang dotaczone ich kopie, na ktérych organ prowadzacy
postepowanie bedzie mogt odnotowaé, ze dopetniono obowigzku przedtozenia oryginatow.

5. Uchylenie okreslonego dotychczas w pkt 1 i 3 wymogu przedstawienia przez wnioskodawce
odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego wlasciwego rejestru jest zwigzana z art. 220
K.p.a. Informacje rejestrowe sg dost¢pne on-line na stronach internetowych Krajowego Rejestru
Sadowego i Centralnej Ewidencji 1 Informacji Dziatalno$ci Gospodarczej. Dane identyfikacyjne
niezb¢dne do wyszukania podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy W rejestrze sg
wpisywane do wniosku o wydanie zezwolenia na prace.

6. W § 6 ust. 1 pkt 2, w celu uniknigcia powstajacych w praktyce watpliwos$ci, uzupehia sie
przepis okreslajacy dokumenty potwierdzajace tozsamo$¢ wnioskodawcy.

7. W § 6 ust. 1 pkt 3 uwzglednia si¢ sytuacje, w ktérych podmiotem powierzajacym pracg jest
spotka cywilna.

8. W § 6 ust. 1 pkt 4 (dotychczas pkt 6) precyzuje si¢ obowigzek przedstawienia ,,wszystkich”
wypetnionych stron ,,waznego” dokumentu podrézy. Umozliwi to uzyskanie przez organ
rozpatrujagcy wniosek informacji istotnych w postepowaniu, takich jak stemple przekroczenia
granicy lub pieczatki informujace o zobowigzaniu do opuszczenia kraju. Ponadto przewidziano
mozliwo$¢ potwierdzenia tozsamosci cudzoziemca innym dokumentem.

9. Uchylenie wymogu przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych wypelnienie wymagan, 0
ktorych mowa w art. 88d ustawy 0 promocji zatrudnienia (dotychczas pkt 7) wynika ze zmiany
brzmienia art. 88d.

10. W § 6 pkt 6 (dotychczas pkt 9) termin wazno$ci informacji starosty jest ograniczony do 180
dni przed zloZzeniem wniosku o wydanie zezwolenia na pracg. tacznie ze zmianami
wprowadzonymi w ust. 2 ma to na celu eliminacje naduzy¢ polegajacych na wykorzystaniu
zbiorczej informacji starosty do zatrudniania cudzoziemcOw w nieograniczonym przedziale
czasowym z pomini¢ciem aktualnej sytuacji na rynku pracy.

11. W celu uzyskania wigkszej przejrzystosci przepisoOw dokumenty wymienione dotychczas w §
6 pkt 10 umieszczono w odrebnych punktach 7-9. Ponadto okre$lenie ,,informacja o stanie
zatrudnienia”, przeniesione do pkt 8, zastagpiono wyrazami ,,dokumenty potwierdzajace stan
zatrudnienia”; zmiana ta ma na celu eliminacj¢ naduzy¢ poprzez mozliwos¢ wymagania od
strony materialu dowodowego potwierdzajacego wypetnienie jednej z podstawowych przestanek
wydania zezwolenia na prace typu B.

12. Zmiany w zakresie dotychczasowego pkt 11 (w projekcie pkt 10) maja na celu
doprecyzowanie tresci przepisu poprzez wskazanie, w jakich okolicznosciach dokument bedzie
wymagany.

13. Zmiana w zakresie dotychczasowego pkt 12 (w projekcie pkt 11) ma na celu eliminacje
naduzy¢ zwigzanych z mozliwos$cig przedstawienia przez wnioskodawce fragmentu umowy lub
o$wiadczenia pracodawcy w przypadkach gdy, umowa nie zostala jeszcze zawarta. Nalezy
zauwazy¢, ze umowa, na podstawie ktorej usluga eksportowa bedzie $wiadczona, jest
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podstawowym dokumentem, ktory organ analizuje przed wydaniem zezwolenia typu D. Organ
rozpatrujacy sprawe powinien oprze¢ decyzj¢ na dokumencie wiarygodnym.

14. W § 6 dodano przepisy pkt 12 i 13, uwzgledniajace nowe brzmienie art. 88f ust. 1 oraz art.
88 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia.

15. W § 6 ust. 2 zastgpiono odestanie do pkt ,,10-14” odestaniem do pkt ,,6-13”. Ma to na celu
zagwarantowanie, ze wydana w jednym egzemplarzu zbiorcza informacja starosty bedzie
wykorzystana w postgpowaniach o wydanie zezwolen na pracg¢ toczacych si¢ rownoczesnie, a
wiec z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku pracy.

16. W § 6 ust. 3 pkt 1 wprowadzono obowigzek przedktadania do wniosku o przedtuzenie
zezwolenia na prace dokumentow, ktore s wymagane w zwigzku z ubieganiem si¢ o zezwolenie
na pracg. Jednocze$nie odpowiednio w pkt 2 i 3 dodano wymodg przedstawienia umowy o prace
bedacej podstawa wykonywania pracy zgodnie z zezwoleniem na pracg oraz dokumentow
potwierdzajacych oplacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne, jezeli byly wymagane w
zwigzku z wykonywaniem pracy przez cudzoziemca. Proponowane zmiany majg na celu
zapewnienie wojewodzie mozliwosci ustalenia, czy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi wypetnia obowigzki okreslone w art. 88h ustawy o promocji zatrudnienia oraz
czy nie zachodzg przestanki uchylenia wczesniej wydanego zezwolenia na pracg i ewentualnie
odmowy przedtuzenia zezwolenia na pracg odpowiednio na podstawie art. 88k pkt 4 i art. 88j ust.
1 pkt 8 ustawy o promocji zatrudnienia.

17. W § 7 ust. 2 wykre§lono wyrazy ,,opierajac si¢ w szczego6lno$ci na wynikach kontroli
prowadzonych u wnioskodawcy”. Ma to na celu zapewnienie mozliwo$ci weryfikacji o§wiadczen
ztozonych przez wnioskodawce réwniez w przypadku, gdy wczesniej nie uzyskat on zadnego
zezwolenia na prace dla cudzoziemca i nie bylo powodow przeprowadzenia kontroli. Z tego
wzgledu nie wydaje si¢ konieczne odwolywanie si¢ do wynikéw kontroli. Ponadto juz teraz
przepis obowigzujacy, wspominajac ,,w szczegdlnosci” o wynikach kontroli, umozliwia zadanie
dokumentow z pomini¢ciem kontroli.

18. Projekt przewiduje zmiang¢ zalacznikéw nr 1-5.

1) Zmiany w zalaczniku nr 1 sg konieczne w celu dostosowania jego tresci do brzmienia art. 88
pkt 3-5 oraz art. 88f ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (doprecyzowanie danych podmiotu, do
ktérego cudzoziemiec bedzie delegowany lub ktory bedzie pracodawca-uzytkownikiem). Inne
zmiany maja na celu poprawienie niewtasciwych okreslen i usunigcie zbednych przepisow.

2) Zmiany w zalgczniku nr 2 polegajg na:

a) wykresleniu niepelnych informacji o podstawie prawnej wydania zezwolenia na prace
(wskazujacych na ogolny przepis kompetencyjny 1 przepis okreSlajagcy rodzaj aktu
administracyjnego) w celu wskazania w kazdej decyzji odpowiedniego przepisu materialnego
bedacego podstawa prawng decyzji,

b) zastgpieniu informacji dotyczacych dokumentu podrézy danymi osobowymi cudzoziemca
(data 1 miejsce urodzenia). Zmiana ta zapewni identyfikacje cudzoziemca, a jednoczesnie
wyeliminuje potrzebg zmiany zezwolenia na pracg w przypadku wymiany paszportu,



C) uzupetnieniu pouczenia o informacj¢ na temat obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z
zezwoleniem oraz mozliwosci rozszerzenia zakresu zezwolenia na prace zgodnie z art. 88i
ustawy o promocji zatrudnienia.

3) Zmiany w zatacznikach nr 3 i 4 maja na celu dostosowanie ich tresci do brzmienia art. 88f ust.
1 ustawy o promocji zatrudnienia. Inne zmiany w zataczniku nr 3 majg na celu jego zblizenie do
formy wniosku o zezwolenie na prace.

4) W zalaczniku nr 5 dostosowuje si¢ tres¢ informacji starosty do terminologii przyjetej] w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie
standardow 1 warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. z 2010 r. Nr 177, poz. 1193).
Ponadto dodaje si¢ rubryke, w ktorej starosta bedzie przedstawial oceng powoddéw odrzucenia
kandydatow przedstawionych pracodawcy w trakcie rekrutacji. Celem jest wyeliminowanie
wystepujacych niekiedy rozbiezno$ci w treSci informacji, wynikajacych z nieokreslenia
powodow odrzucenia kandydatow. Przewiduje si¢ takze konieczno$¢ jednoznacznego
stwierdzenia, czy istnieje mozliwo$¢ pozyskania pracownikow sposrod bezrobotnych i
poszukujacych pracy zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy.

W projekcie zamieszczono przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do wnioskow ztozonych przed
dniem jego wejscia w zycie stosowaé si¢ bedzie przepisy dotychczasowe. Dzigki temu
wnioskodaweca, ktory zlozyt wniosek i wymagane zataczniki przed dniem wejscia rozporzadzenia
w zycie, nie bedzie musial po tym dniu ponownie sktada¢ wniosku na nowym formularzu i z
nowymi zatgcznikami.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pdzn. zm.)
przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia wynosi 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
celem zaopiniowania, zgodnie z § 12 ust. 3 uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002
r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.). Komisja wyrazila
pozytywna opinie, sugerujac jednak wydhuzenie terminu okreslonego w § 6 ust. 1 pkt 6 z 90 na
180 dni. Sugestia zostata przyjeta.

Projekt rozporzadzenia, nie zawierajac przepisow technicznych ani wylaczajacych stosowanie
zasady swobodnego przeptywu towarow w ramach Unii Europejskiej, nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi, o ktorym mowa w § 12a uchwaty nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, tj. obowigzkowi
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przedstawienia wlasciwym organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi
Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie:

— podmioty ubiegajace si¢ o wydanie lub przedtuzenie zezwolenia na pracg,

— wojewodowie wydajacy zezwolenia na prace,

— cudzoziemcy zainteresowani uzyskaniem zezwolenia na prace,

— powiatowe urzedy pracy przygotowujace informacje starosty na temat mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi
W oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy,

— konsulaty wydajace wizy na podstawie zezwolen na pracg.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji nastepujacym partnerom spotecznym:
1) NSZZ ,Solidarno$¢”;

2) Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

3) Business Centre Club - Zwigzkowi Pracodawcow;

4) Konfederacji Lewiatan;

5) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Forum Zwiazkow Zawodowych.

Konfederacja Lewiatan zakwestionowata wprowadzenie terminu poczatkowego dla zlozenia
wniosku o przedluzenie zezwolenia na praceg, jak rowniez wymogu przedstawienia przez
wnioskodawce oryginatow dokumentéw na dowod okolicznosci uzasadniajagcych wydanie
zezwolenia. Poniewaz jednak zakwestionowane rozwigzania majg na celu zapobieganie
naduzyciom, uwagi te nie zostaty uwzglednione.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji réwniez wojewodom z uwagi na ich
kompetencje w zakresie wydawania zezwolen na prace. Nie uwzgledniono uwag wykraczajacych
poza zakres przedmiotowy rozporzadzenia oraz niesprzyjajacych ekonomice postepowania
administracyjnego.

W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie okre$lonym tg ustawg. Uwagi do projektu
zglosity jednak organizacje: Ogo6lnopolski Konwent Agencji Pracy, Fundacja Rozwoju ,,Oprocz
Granic” 1 Porozumienie Zielonogodrskie. Nie uwzgledniono uwag wykraczajacych poza zakres



przedmiotowy rozporzadzenia oraz kwestionujacych rozwigzania majace na celu zapobieganie
naduzyciom.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Rozporzadzenie nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw ani zmniejszenia dochodow jednostek
sektora finanso6w publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Koszty
ponoszone przez powiatowe urzedy pracy oraz urzedy wojewodzkie w zwigzku z wydawaniem
informacji starosty oraz zezwolen na prace nie ulegng zmianie.

b) rynek pracy

Zmiana rozporzadzenia bedzie w pozytywny sposob przyczyniata si¢ do zaspokojenia potrzeb
pracodawcow na rynku polskim. Zezwolenia na pracg¢ cudzoziemcoOw beda wydawane
podmiotom, ktére wykaza spelnienie warunkéw wydania zezwolenia. Jednocze$nie utrudnig
wyludzanie zezwolen podmiotom, ktore ubiegaja si¢ o wydanie zezwolenia na pracg dla
cudzoziemca, lecz nie majg zamiaru jego zatrudnienia. Rozporzadzenie przyczyni si¢ do
zwigkszenia skali oraz atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia, ograniczajac zjawisko pracy
nielegalne;.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na funkcjonowanie rynku i nie bedzie zakldcaé
mechanizmow konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowiag bowiem zagadnienia zwigzane z
konkurencja, monopolizacja, prywatyzacja, itp. Rozporzadzenie nie zmieni takze istoty
funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli przedsigbiorcow. Rozporzadzenie wprowadzi
wprawdzie obowigzek pehiejszego udokumentowania niektorych okoliczno$ci uzasadniajacych
udzielenie zezwolenia na prace, ale jednoczesnie zlikwiduje wymog udokumentowania
okolicznosci, ktore mozliwe sg do ustalenia na podstawie rejestrow publicznych. Przewiduje sig,
ze skala obcigzen administracyjnych zwigzanych z wymogiem przedtozenia dodatkowych
dokumentow zaréwno w postepowaniu dot. zezwolenia, jak 1 przedtuzenia zezwolenia na prace
bedzie niewielka. Dodatkowe obowiazki dotyczace gldwnie procedury przedtuzenia zezwolenia
na prace beda wynikaly z potrzeby wykonania kopii pojedynczych dokumentow, ktore znajduja
si¢ w posiadaniu podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub cudzoziemca
zainteresowanego dalszg pracg. Biorac pod uwage, ze na gruncie obowigzujacych przepisow juz
istnieje wymog udokumentowania okolicznosci, ktore ulegly zmianie, a pracodawca bgdzie mogt
nadal korzysta¢ z mozliwosci dolgczenia jednego egzemplarza dokumentu do wigkszej liczby
wnioskow sktadanych jednoczesnie, nie przewiduje si¢, aby nowe obowigzki stanowily znaczace
obcigzenie dla przedsiebiorcow deklarujgcych zamiar zatrudnienia cudzoziemca. Niewielka skala
obcigzen widoczna jest takze na tle danych statystycznych. W 2012 r. wydano 9082 decyzje w



sprawie udzielenia przedluzenia zezwolenia na prace cudzoziemca, stanowi to ok. 23%

wszystkich wydanych decyzji pozytywnych.

d) sytuacje i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rozwoj regionalny.



